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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la
Contabilidad que se aplica a las organizaciones del sector publico, cuya actividad
esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la
caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las _principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la
contabilidad gubernamental y la del sector privado son las siguientes:

o El objeto de la cont,abilidad,gqbernamental es contribuir entre otras a la
economia de la hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector
privado esta orientada a la economia de la organizacion.

o El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades
formales y legales, siendo el documento esencial en la asignacion,
administracion y control de recursos; mientras que, en las entidades privadas
tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

o El proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas esta a cargo de los
Congresos o Asambleas a través de sus dérganos técnicos, en calidad de
representantes de la ciudadania y constituye un ejercicio publico de rendicion
de cuentas. En el ambito privado la funcién de control varia segtn el tipo de
organizacién, sin superar el Consejo de Administracion, nombrado por la
Asamblea General de Accionista y nunca involucra representantes
populares.

o Lainformacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego
al cumplimiento de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan
a informar si la ejecucion del presupuesto y de otros movimientos financieros
se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos autorizados;
mientras que los de |a contabilidad empresarial informan sobre la marcha del
negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios
su inversion a través de reembolsos o rendimientos.

o La informacién generada por la contabilidad gubernamental es de dominio
publico, integra el registro de operaciones econémicas realizadas con
recursos de la sociedad y como tal, informan los resultados de la gestion
publica. En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa,
divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los
directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de
las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como
las normas sobre informacion financiera que se utilizan para las actividades del
sector privado son validas para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte,
a su vez, de un macrosistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este
macrosistema contabje consolida estados de todos los agentes economicos
residentes de un Fais y a éstos con el Sector Externo en un periodo determinado
y expone Igs resultados de las principales variables macroeconémicas nacionales o
regionales4 por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente
definidas entre ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo
73, Fraccién XXVIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1Gobierno General, Corporaciones/Empresas no financieras, Corporaciones/Instituciones Financieras, Instituciones Privadas sin fines de lucro,
Hogares
2 Consumo Final, Produccién, Valor Agregado, Ahorro, Inversién, Financiamiento
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que, dentro de las facultades del Congreso, establece las de “expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi
como patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Union aprobo la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los tres 6rdenes de
gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los érganos auténomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinacién para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y lo faculta para la emisién de
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos.

C. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el
conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la
base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,

rocesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones,
ransformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la
actividad econémica y expresados en términos monetarios, modifican la situacion
atrimonial de los entes publicos en particular y de las finanzas publicas en general.

| SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica,
delimitada %especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la
gestion publica, asi como otros flujos econémicos. De igual forma, generara
periddicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables
de los entes publicos se llevaran con base acumulativa”; es decir que, “la
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.

D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Ptiblicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno
e instituye las normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la
contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccion XIl de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes
publicos: los poderes Ejecutivo, Leglslatlvo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los “érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales”.

Por su J)arte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la
contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos ¥ gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasio e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”. Dicha
contabilidad, tal como lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en ‘apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Asimismo, dispone en su
Articulo 17 que “cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la
operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las
decisiones que emita el Consejo”.
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El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizara
como instrumento de la administraciéon financiera gubernamental, registrara de
manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones contables
presupuestarias derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdémicos.

. Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de
Contablhdad Gubernamental ﬁ_ey de Co_ntabllldadi, las normas y lineamientos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios téchicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
egglljémica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas
publicas.

Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

o Refleje la aplicacion de los Postulados Basicos, normas contables generales
y especificas e instrumentos que establezca el CONAC,;

o Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimonio de los entes publicos;

o Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizaciéon del ingreso y del gasto devengado;

o  Permita que los registros se efectlien considerando la base acumulativa para
la integracion de la informacion contable y presupuestaria;

e Refleje un retﬂistro congruente y ordenado de cada operacion que genere

derechos y obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera de los
entes publicos;

e Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y
otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicioén de
cuentas, y

o Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro. .

_Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos
de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.

1. Aspectos Generales

_El Plan de Cuentas, tal como lo define la Ley de Contabilidad, comprende los dos
Prlmeros' agregados a los que deberdn_alinearse las listas de cuentas que
ormularan los entes publicos, la cual permitira registrar todas las transacciones de
tipo financiero patrimonial que ocurran en los mismos.

Para la elaboracion del Plan de Cuentas se tomé en consideracion las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (International Public
Sector Accounting Standards Board, International Federation Accounting
Committee) y las Normas de Informacion Financiera (NIF) del Consejo Mexicano
para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).



El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos, los
elementos necesarios que les permita contabilizar sus operaciones, proveer
informacién util en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas publicas, para garantizar el control del
patrimonio; asi como medir los resultados de la gestion publica financiera y para
satisfacer los requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el control,
la transparencia y la rendicién de cuentas.

En este sentido constituye una herramienta basica para el registro de las
operaciones, gue otorga consistencia a la presentacion de los resultados del
ejercicio y facilita su interpretacién, proporcionando las bases para consolidar bajo
criterios armonizados la informacion contable.

El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeracion de cuentas
ordenadas sistematicamente e identificadas con nombres para distinguir un tipo de
partida de otras, para los fines del registro contable de las transacciones.

Al disefiar el Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes
aspectos contables:

e Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida;
e Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta;

o El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a
fines de evitar confusiones y facilitar la interpretacion de los estados
financieros a los usuarios de la informacion, atin que éstos no sean expertos
en Contabilidad Gubernamental;

o Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible
para permitir la incorporacion de otras cuentas que resulten necesarias a los
propositos perseguidos.

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, los entes
puiblicos deberan ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubros de Ingresos
y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que estaran armonizados, tanto
conceptualmente como en sus é)rincipales agregados, para lo cual se considero la
propuesta respecto al Plan de Cuentas, del Comité Consultivo en la octava reunion
del 27 y 28 de agosto de 2009 en relacion a considerar los siguientes niveles de
agregacion: Un primer nivel conformado por género, grupo y rubro; y un segundo
nivel integrado por la cuenta.

Para tal proposito, se tomaran en consideracion las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y
fiscalizacién, pudiendo. desagregar las cuentas, al nivel que se consideren
adecuadas para cubrir las necesidades internas de los mismos, denominandose
subcuentas de primer orden, subcuentas de segundo orden, etc.

La Lista de Cuentas alineada al Plan de Cuentas, sera ag_rgbada, por la unidad
administrativa o instancia competente en materia de Contabilidad Gubernamental
de cada orden de gobierno, quienes autorizaran la desagregacion del Plan de
Cuentas de acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura basica que se esta

presentando (4 digitos).
2. Base de Codificacion

El codigo de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una
clasificacion, flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y de las
subcuentas que se utilizan para el registro contable de las operaciones. La
estructura presentada en el presente documento, permite formar agrupaciones que
van de, conceptos generales a conceptos particulares, la cual se conforma de 4
niveles de clasificacion y de 4 digitos como sigue:

PRIMER AGREGADO
Género 1  Activo
Grupo 1.1 Activo Circulante
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Rubro 1.1.1 Efectivo
Equivalentes

SEGUNDO AGREGADO
Cuenta 1.1.1.1 Efectivo

GENERO: Considera el universo de la clasificacion.

GRUPO: Determina el &mbito del universo en rubros compatibles con el género
en forma estratificada, permitiendo conocer a niveles agregados su composicion.

RUBRO: Permite la clasificacién particular de las operaciones del ente publico.
CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel libro mayor.
3. Definiciéon Conceptual del Primer y Segundo Nivel del Plan de Cuentas

1 ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados
en términos monetarios y de los que se esperan, beneficios econdémicos futuros,
derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado
econdémicamente a dicha entidad.

1.1 ACTIVO CIRCULANTE: Recursos, propiedad del ente publico de facil

realizacion, tales como efectivo, cuentas bancarias, inventarios, cuentas por cobrar

demas recursos cuyo flujo normal de realizacion no exceda de un afio, a partir de
a fecha de emisién de los estados financieros.

1.2 ACTIVO NO CIRCULANTE: Constituido por el conjunto de valores y
derechos de realizacion o disponibilidad con un periodo de tiempo superior a un
aflo, como inversiones financieras a plazo mayor a un afio, los bienes muebles,
agricolas y forestales, activo biolégico y bienes inmuebles, entre otros.

2 PASIVO: Obligaciones presentes de la entidad, virtualmente ineludibles,
identificadas, cuanfificadas en términos monetarios y que representan una
disminucién futura de beneficios econdémicos, derivadas de operaciones ocurridas
en el pasado que han afectado econdémicamente a dicha entidad.

2.1 PASIVO CIRCULANTE: Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento
se producira dentro de un afio o en el ciclo normal de las operaciones, cuando éstas
sean ma?_/‘ores a un afio. Deben liquidarse dentro del periodo de doce meses a partir
de la fecha de emision de los estados financieros.

2.2 PASIVO NO CIRCULANTE: Constituido por las obligaciones cuyo
vencimiento sea posterior a un afo o al ciclo normal de las operaciones, si éste es
mayor a un afio.

3 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO: Representa el importe de los bienes y
derechos que son propiedad del ente publico.

3.1 PATRIMONIO CONTRIBUIDO: Representa las aportaciones del sector
privado, publico y externo que incrementan el patrimonio del ente publico,
adicionales al saldo inicial.

3.2 PATRIMONIO GENERADO: Representa la acumulacion de resultados de
ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas asi como el resultado del
ejercicio corriente.

3.3 EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DEL PATRIMONIO:
Representa el beneficio o la pérdida neta del ente plblico durante un periodo, como
gpnsecuencia de la posicién monetaria por la fluctuacion en el poder adquisitivo del

inero. -

4 INGRESOS: Representa el aumento del patrimonio durante el ejercicio fiscal
proveniente de los ingresos de gestion, transferencias, subsidios, aportaciones
recibidas y otros ingresos.

4.1 INGRESOS DE GESTION: Representa el monto de los ingresos devengados
durante el ejercicio fiscal corresFondientes a las contribuciones, productos,
aprovechamientos, asi como la venta de bienes y servicios.



